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LEGAL BUSINESS MONITORВведение

Финансирование добрых дел является основным отличием
государственных лотерей от коммерческих игровых операций. 

Ежегодно лотереи стран ЕС и Великобритании выделяют миллиарды евро
на поддержку проектов и программ, которые в противном случае
остались бы недофинансированными. Без лотерейного финансирования
большинство таких проектов просто не существовало бы. 

Бизнес-модели лотерей в разных странах варьируются, но
государственные лотерейные операторы в каждой стране по закону
обязаны возвращать средства для поддержки добрых общественных дел.
Каждая юрисдикция устанавливает свои собственные приоритеты и
применяет собственную модель распределения лотерейной прибыли
среди широкого круга бенефициаров. 

Рассмотрим примеры распределения доходов от лотерей в различных
странах Европы и сравним их с практикой Республики Молдова. 

ЦЕЛЬ ИССЛЕДОВАНИЯ
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Отчисления на
социальные
нужды в
Европе

В 2021 вклад членов The European Lotteries в социальные сферы
составил 20 млрд евро. Это на 13% больше, чем в 2020, и на
10% больше, чем в 2019. Это означает, что 55,6% валового
дохода, созданного членами EL (не включая спонсорство)
вернулись в общество в соответствующих странах. 

СПРАВКА: The European Lotteries  - крупнейшая ассоциация
государственных лотерей и спортивных ставок в более чем 40
европейских странах. Включает около 50 членов во всех
государствах-членах ЕС и в общей сложности более 70 членов.  

ОБЩИЕ ДАННЫЕ - 2021
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*The European Lotteries

https://www.european-lotteries.org/system/files/2023-01/_Report%20on%20the%20Lottery%20Sector%20in%20Europe%202021_2.pdf
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Европа

71,7% другие отчисления в государственный бюджет



ОТЧИСЛЕНИЯ НА ОБЩЕСТВЕННЫЕ НУЖДЫ
ЧЛЕНОВ "ЕВРОПЕЙСКИХ ЛОТЕРЕЙ" - 2021 

12,5% прочие 
социальные нужды

1,9% здравоохранение

9% спорт
4,3% культура и наследие

0,6% образование

*The European Lotteries

ВСЕГО
€20 млдр

https://www.european-lotteries.org/system/files/2023-01/_Report%20on%20the%20Lottery%20Sector%20in%20Europe%202021_2.pdf
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Великобритания

95% возвращается победителям и обществу

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ДОХОДОВ  
 НАЦИОНАЛЬНОЙ ЛОТЕРЕИ:  

4% на операционные расходы

1% сохраняются в виде прибыли

*Национальная лотерея Великобритании

https://www.national-lottery.co.uk/life-changing/where-the-money-goes


Спорт 20%

на
общественные

нужды

БЮДЖЕТ

20%

20%

Здоровье

Образование

Экология

Благотворительность

40%

Великобритания
Решение о том, как и куда вкладывать средства, принимают 12 специализированных организаций. Они
выбираются парламентом за их знания и опыт, чтобы гарантировать, что деньги пойдут именно туда, где
они нужны.

Искусство

Культурное
наследие

Распределение средств на благо общества в течение финансового года - данные на 31 марта 2022 

https://www.national-lottery.co.uk/life-changing/where-the-money-goes


£4 612,3 млн£1 911,8 млн £970,9 млн £265,4 млн

Национальная лотерея
Великобритании

ГОД В ЦИФРАХ

собрано для проектов 
Национальной лотереи

выплачено игрокам в
качестве выигрышей

переданы правительству
в качестве обязательных

выплат

заработали ритейлеры
на комиссионных

Распределение средств в течение финансового года - данные на 31 марта 2022 

Великобритания

https://www.national-lottery.co.uk/life-changing/where-the-money-goes


Française des Jeux - занимает 2-ое место среди лотерей в
Европе и 4-ое место в мире. В течение 40 лет она
вложила 6 млрд евро в бюджет Национального
спортивного агентства. 

С 2018 поддерживает 300 ассоциаций, 200 000
бенефициаров. 

FDJ является официальным партнером Олимпийских и
Паралимпийских игр 2024 в Париже. 
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Франция

*Française des Jeux

РОЛЬ ЛОТЕРЕИ ВО ФРАНЦИИ

https://www.groupefdj.com/uploads/files/others/626be10c5c516_FDJ_Rapport%20d%20activit%C3%A9%20int%C3%A9gr%C3%A9%202021.pdf


€13 млрд> 25 млн €4.1 млрд €3.8 млрд

Française des Jeux
2021 ГОД В ЦИФРАХ

количество игроков в
лотерею

выплачено игрокам в
качестве выигрышей

общий вклад в бюджет направлено на
общественные проекты

Франция

*Française des Jeux

https://www.groupefdj.com/uploads/files/others/626be10c5c516_FDJ_Rapport%20d%20activit%C3%A9%20int%C3%A9gr%C3%A9%202021.pdf


ДАНИЯ

Согласно Указу о процентах окупаемости, не менее
45 процентов денег, полученных от продажи билетов
на такие игры, как Saturday Lotto, Viking Lotto,
Eurojackpot и Joker, должны быть использованы для
выплаты выигрышей. Для Keno — это 55%, для
Alteller Intet — 61%, а для Tips 13 — 75%.

Лотерея также должна покрывать свои
операционные расходы и платить комиссионные
розничным продавцам, которые продают билеты, но
вся прибыль идет в специальный фонд, а затем
распределяется обратно в общество. Прибыль
лотереи, известная как Udlodningsmidler,
распределяется между шестью министерствами.
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  РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ДОХОДОВ
ДАТСКОЙ НАЦИОНАЛЬНОЙ

ЛОТЕРЕИ:  

*Национальная лотерея Дании

https://danskelotto.com/en/distribution-of-funds


Культура 81,24%

на
общественные

нужды

БЮДЖЕТ

10,42%

1,61% 0,39%

Дания
Распределение прибыли лотереи между министерствами:

Образование

Дети и социальные
вопросы

3,39%
Окружающая
среда и еда

2,95% Здоровье и пожилые
люди

Наука и
исследования

*Национальная лотерея Дании

https://danskelotto.com/en/distribution-of-funds


ДАНИЯ
В последнее время через эти министерства ежегодно
распределяется более 1 млрд крон (>90 млн евро). Любой
проект, большой или маленький, может получить
финансирование, но это должна быть некоммерческая
организация, отвечающая требованиям соответствующего
министерства.

Около трети денег - чуть более 30 процентов
Udlodningsmidler - идет двум крупным спортивным
федерациям: Danmarks Idrætsforbund (DIF) и Danske
Gymnastik- & Idrætsforeninger (DGI). 

DIF — это Национальный олимпийский комитет и
Спортивная конфедерация, а DGI — ассоциация спортивных
и гимнастических клубов. Деньги, в основном, идут на
поддержку волонтеров, работающих в спортивных
организациях страны.

Финансированию спорта уделяется такое внимание, потому
что он может способствовать развитию чувства общности и
целеустремленности, а успех на международной арене
помогает усиливать энтузиазм и объединять людей.
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  ФИНАНСИРОВАНИЕ СПОРТА  

*Национальная лотерея Дании

https://danskelotto.com/en/distribution-of-funds
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Бельгия

72.56% Федеральный бюджет

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ БЮДЖЕТНЫХ
ПОСТУПЛЕНИЙ ОТ  
 НАЦИОНАЛЬНОЙ ЛОТЕРЕИ:  

16.49% Дотация 
фламандского сообщества

*Национальная лотерея Бельгии

10.41% Дотация 
французского сообщества

0.23% Дотация 
немецкоязычного сообщества

https://www.loterie-nationale.be/bien-plus-que-jouer/bonnes-causes/repartition-budget-subsides


Благодаря игрокам Бельгии, 345 миллионов евро можно
инвестировать каждый год в организации и проекты,
которые приносят пользу многим людям и тем самым
закладывают основы для развития общества.

Национальная лотерея может поддерживать культуру,
спорт, научные исследования, устойчивое развитие,
борьбу с бедностью, сотрудничество в целях развития,
акции солидарности и др. проекты.

Национальная лотерея оказывает значительную
поддержку ряду футбольных клубов. Будучи спонсором
клубов «Брюгге», «Королевский спортивный клуб
Шарлеруа», «Королевский союз Сен-Жиллуаз» и
«Королевский спортивный клуб Андерлехт», Лотерея
заняла важное место в футбольном ландшафте Бельгии. С
2019 года домашние матчи Royal Sporting d'Anderlecht
проводятся в Lotto Park благодаря партнерству с клубом.  
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Бельгия

*Национальная лотерея Бельгии

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ БЮДЖЕТНЫХ
ПОСТУПЛЕНИЙ ОТ  
 НАЦИОНАЛЬНОЙ ЛОТЕРЕИ:  

https://www.loterie-nationale.be/bien-plus-que-jouer/bonnes-causes/repartition-budget-subsides


В законодательстве Румынии предусмотрены нормы,
которые обязывают направлять часть доходов,
полученных от организации и проведения азартных игр,
непосредственно на проекты и инициативы в сфере
спорта и культуры. 
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Румыния РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ДОХОДОВ ОТ

АЗАРТНЫХ ИГР 



3% 1,2% 2% 0,5%

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ
ДОХОДОВ ОТ АЗАРТНЫХ

ИГР 

от сборов за получение
лицензии на организацию

азартных игр, авторизации на
использование азартных игр и

любых других сборов от данной
сферы направляют в

Олимпийский и спортивный
комитет Румынии (1%) и

Национальный паралимпийский
комитет (0.2%) 

от поступлений в
госбюджет от деятельности

в сфере азартных игр
направляются в

Министерство культуры на
финансирование работ по

реставрации,
консервированию и

укреплению исторических
памятников.

от сборов
Национальной лотереи
Румынии направляются
в Национальный фонд

культуры

от доходов
экономических

операторов в сфере
азартных игр

направляются в
Национальный фонд

культуры

Румыния

СПОРТ КУЛЬТУРА

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/251948
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/29761
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/256572
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/256572


В контексте финансирования спорта, закрепленного в Австрийском
законе об азартных играх, австрийские лотереи вносят значительный
вклад в развитие спорта в Австрии. Сумма денег, предназначенная для
финансирования определенных видов спорта, также определяется в
Законе об азартных играх. 

В число бенефициаров входят ASKÖ, ASVÖ, UNION, Австрийская
футбольная ассоциация, Австрийский олимпийский комитет, а также
многочисленные профессиональные ассоциации, начиная от
американского футбола и заканчивая водным поло.

Статья 20 Австрийского закона об азартных играх определяет цифру не
менее 80 миллионов евро для финансирования спорта каждый год. Эта
сумма ежегодно увеличивается в соответствии с федеральными доходами
австрийских лотерей, связанными с играми.

Таким образом, начиная с 1986 года, спорт получил более 1,8 миллиарда
евро. Кроме того Австрийская лотерея спонсирует и отдельные проекты в
сфере культуры, образования и науки.
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Австрия

*Австрийские лотереи

РОЛЬ АВСТРИЙСКИХ ЛОТЕРЕЙ В
РАЗВИТИИ СПОРТА:  

https://www.lotterien.at/unternehmen/sponsoring/unsere-sponsoring-projekte
https://www.lotterien.at/en/company/sustainability/80-million-for-sports


€551,44 млн€900.5 млн €82,04 млн €4.124.46 млн

Австрийские лотереи
КЛЮЧЕВЫЕ ЦИФРЫ  2021

Валовой игровой доход Налоговые платежи Финансирование спорта Выплата выигрышей

Австрия

*Австрийские лотереии

https://www.lotterien.at/en/company/about-us/key-figures


>€2.4 млрд >€2.9 млрд €118,4 млн

Нидерландской лотереи
КЛЮЧЕВЫЕ ЦИФРЫ  2021

оборот Нидерландской
лотереи

призовой фонд
(включая налог на

азартные игры) 

Государство
Нидерланды

Нидерланды

*Нидерландская лотерея

€19,2 млн€50,4 млн

77 спортивных
федераций

18 благотворительных
организаций

https://www.nederlandseloterij.nl/over/organisatie


По закону, использование доходов от деятельности госпредприятия
"Болгарский спортивный тотализатор" после налогообложения и вычета
расходов и выплаченной прибыли утверждается министром физического
воспитания и спорта по согласованию с министром финансов. Не менее
четверти этих средств направляется на «спорт для всех», как это
предусматривает Закон о физической культуре и спорте. 

Деньги также направляются на содержание, ремонт, реконструкцию,
капитальный ремонт или создание новых спортивных сооружений и/или
спортивных сооружений в государственных и муниципальных школах.

Распределение средств утверждается в соответствии с годовой
программой, предлагаемой министерством образования, молодежи и
науки и после консультации с министром физического воспитания. 
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Болгария

*Статья 14, Закон об азартных играх Болгарии

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ДОХОДОВ

https://parliament.bg/bg/laws/ID/13713


≈20%≈80%

10%

>€27 млн

«Болгарский спортивный
тотализатор»

КЛЮЧЕВЫЕ ЦИФРЫ  2021

Получило Министерство
молодежи и спорта

Чистая прибыль после
уплаты налогов

Болгария

*Интервью главы БСТ Любомира Петрова, NovSport.com

Прибыль

10%

80%

КультураОбразование

Спорт и спортивная 
инфраструктура

*Интервью главы БСТ Любомира Петрова, Dir.bg

https://www.novsport.com/news3218912_1044.html
https://corner.dir.bg/pr-zone/shefat-na-tototo-obarnahme-trenda-i-sme-na-pechalba-chakame-podkrepa-s-promyana-v-zakona


Действующие законы Молдовы в сфере азартных игр или спорта
теоретически предусматривают финансирование за счет Национальной
лотереи, но в законах нет механизма распределения доходов от данной
деятельности на конкретные социальные области, а формулировки
противоречивы.

Например, ст. 30 действующего Закона о физической культуре и спорте
говорит о том, что финансирование физкультуры, спорта, строительство
спортивной инфраструктуры осуществляется в том числе из средств,
получаемых от проведения спортивных лотерей. Однако, что
подразумевается под "спортивными лотереями" и можно ли считать ими
спортивные ставки, закон не оговаривает. 

В этой же статье предусмотрено, что источниками финансирования
Национального олимпийского и спортивного комитета являются в том
числе доходы от проведения Национальной лотереи Молдовы,
определяемые специальным законом. 

Но соответствующий специальный закон не был принят.   
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Республика

Молдова

*ЗАКОН № 330 от 25-03-1999 о физической культуре и спорте



НЕСОВЕРШЕНСТВО
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134292&lang=ro


Возможное финансирование за счет доходов Национальной лотереи
Молдовы не предусмотрено и в сфере культуры. В статье 20 Закона о
культуре говорится лишь о том, что "финансирование культуры
осуществляется из государственного бюджета и из местных бюджетов, в
том числе за счет собираемых доходов".

Более того, с 2021 вступили в силу поправки к Закону об азартных
играх, которые фактически запретили спонсорскую или
благотворительную деятельность со стороны данной области (см. ст.53). 

"Хозяйствующим субъектам, занимающимся организацией или
проведением азартных игр, пари на спортивные состязания/мероприятия
и других видов деятельности в области азартных игр, запрещается
организация либо участие в спонсорской или благотворительной
деятельности, в результате которой может быть выставлено на обозрение
название хозяйствующего субъекта, занимающегося организацией или
проведением азартных игр, пари на спортивные состязания/мероприятия
и других видов деятельности в области азартных игр, либо предается
огласке иная информация о его связи с данным событием". 
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Республика

Молдова

*ЗАКОН № 413 о культуре от 27-05-1999

ЗАПРЕТ СПОНСОРСТВА

*ЗАКОН № 291 от 16-12-2016 об организации 
и проведении азартных игрьтуре от 27-05-1999

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133149&lang=ru
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133356&lang=ru
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133149&lang=ru
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133356&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133356&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133356&lang=ro


Республика
Молдова

52.52 млн леев105 млн леев

Национальная лотерея Молдовы
КЛЮЧЕВЫЕ ЦИФРЫ  2021

чистый доход
Национальной лотереи

Молдовы 

в госбюджет в виде
дивидендов 

64.5 млн леев15 млн леев

подоходный налог в
госбюджет

другие налоговые сборы
в госбюджет 

НАЛОГИ

*Агентство публичной собственности

https://app.gov.md/storage/upload/administration/reports/104/Raport%20privind%20administrarea%20%C8%99i%20deetatizarea%20propriet%C4%83%C8%9Bii%20publice%20de%20stat%20%C3%AEn%20anul%202021.pdf


Финансирование спорта, культуры, образования, социальных проектов
за счет доходов Национальной лотереи широко практикуется в мире и в
странах ЕС в частности. Механизмы закреплены законами и
предусматривают четкую формулу. А прозрачность распределения таких
доходов показывает, что расходы граждан на азартные игры с низким
социальным риском возвращаются к обществу. Например, в Болгарии в
2021 около 80% доходов "Болгарского спортивного тотализатора"
получило Министерство молодежи и спорта и направило
преимущественно на спорт, спортивную инфраструктуру, а также
образование и культуру. 

В Молдове, даже несмотря на несовершенство законов, полный запрет
на рекламу азартных игр и отсутствие механизмов блокирования
транзакций на счета незаконных операторов азартных игр,
госпредприятие Национальная лотерея Молдовы показывает
беспрецедентно растущую динамику доходов. Более того, ужесточив
борьбу с нелегалами, власти Молдовы могут существенно увеличить
доходы Национальной лотереи Молдовы за счет полного выведения
данной сферы из тени. 

Таким образом, деньги есть. Их может стать еще больше. Но для
использования их на спорт, культуру, образование и прочие социальные
нужды, необходимо закрепить это на законодательном уровне, утвердив
четкий механизм. 
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Выводы

ПОТЕНЦИАЛ ДЛЯ МОЛДОВЫ


