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Introducere
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SCOPUL CERCETARII

Finantarea pentru cauze bune este principala diferenta intre loteriile de
stat si operatiunile comerciale legate de jocuri de noroc.

Anual, loteriile din UE si din Marea Britanie aloca miliarde de euro pentru a
sprijini proiecte si programe care, altfel, ar ramane subfinantate. Fara
finantarea loteriilor, majoritatea acestor proiecte pur si simplu nu ar
exista.

Modelele de afaceri ale loteriilor difera de la o tara la alta, dar operatorii
de loterie de stat din fiecare tara sunt obligati prin lege sa returneze
fonduri pentru a sprijini cauze publice nobile. Fiecare jurisdictie fsi
stabileste propriile prioritati si aplica propriul model de distribuire a
profiturilor loteriei catre o gama larga de beneficiari.

Vom analiza exemple de distribuire a veniturilor loteriilor in diferite tari
europene si le vom compara cu practica din Republica Moldova.
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DATE GENERALE - 2021

In 2021, contributia membrilor The European Lotteries (EL) fin
domeniile sociale a de 20 de miliarde de euro. Contributia este cu
13% mai mare decat in 2020 si cu 10% decat in 2019. Aceasta
inseamna ca 55,6% din venitul brut generat de membrii EL (fara a
include sponsorizarea) s-a intors 1in societatea din tarile
respective.

NOTA: The European Lotteries este cea mai mare asociatie publica
de loterii si pariuri sportive din peste 40 de tari europene.
Cuprinde aproximativ 50 de membri din toate statele membre ale
UE si un total de peste 70 de membri.


https://www.european-lotteries.org/system/files/2023-01/_Report%20on%20the%20Lottery%20Sector%20in%20Europe%202021_2.pdf
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Europa

CONTRIBUTII LA NEVOILE PUBLICE ALE
MEMBRILOR THE EUROPEAN LOTTERIES - 2021

1,99% sanatate

TOTAL 9% sport

€20 miliarde 4,3% cultura si patrimoniu
0,6% educatie

12,5% alte nevoi
sociale

71,7% alte contributii la bugetul de stat



https://www.european-lotteries.org/system/files/2023-01/_Report%20on%20the%20Lottery%20Sector%20in%20Europe%202021_2.pdf
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DISTRIBUIREA VENITURILOR
LOTERIILOR NATIONALE

Marea Britanie

1% se pastreaza sub forma de profit

4% pentru cheltuieli operationale

95% se intorc la castigatori si societate



https://www.national-lottery.co.uk/life-changing/where-the-money-goes

Marea Britanie

Douasprezece organizatii specializate decid cum si unde sa aloce banii. Acestea sunt selectate de parlament,
tinand cont de expertiza lor, pentru a se asigura ca banii ajung exact acolo unde este nevoie.
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Distributia fondurilor pentru interes public in cursul anului financiar - date la data de 31 martie 2022



https://www.national-lottery.co.uk/life-changing/where-the-money-goes

Marea Britanie

ANUL 2021 IN CIFRE

Loteria Nationala Britanica

£970,9 milioane £265,4 milioane

transmise guvernului sub

colectate pentru platite jucatorilor sub
proiectele Loteriei forma de castiguri
Nationale

au castigat retailerii sub
forma de plati obligatorii

forma de comisioane

*Distributia in cursul anului financiar - cifre la data de 31 martie 2022



https://www.national-lottery.co.uk/life-changing/where-the-money-goes
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ROLUL LOTERIEI IN FRANTA

Francaise des Jeux - ocupa locul 2 in topul loteriilor din
Europa si locul 4 in lume. Pe parcursul a 40 de ani, a
investit 6 miliarde de euro in bugetul Agentiei Nationale
pentru Sport.

Din 2018, sprijina 300 de asociatii si 200 000 de
beneficiari.

FDJ este partenerul oficial al Jocurilor Olimpice si
Paralimpice din 2024 de |la Paris.


https://www.groupefdj.com/uploads/files/others/626be10c5c516_FDJ_Rapport%20d%20activit%C3%A9%20int%C3%A9gr%C3%A9%202021.pdf

ANUL 2021 IN CIFRE

Francaise des Jeux

€3.8 miliarde

numarul jucatorilor de platite jucatorilor sub contributia totala la alocate pentru proiecte

loterie forma de castiguri buget sociale

*Francaise des Jeux



https://www.groupefdj.com/uploads/files/others/626be10c5c516_FDJ_Rapport%20d%20activit%C3%A9%20int%C3%A9gr%C3%A9%202021.pdf
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DANEMARCA

DISTRIBUTIA VENITURILOR DE LA
LOTERIA NATIONALA DANEZA:

Conform Ordonantei privind procentajul de recuperare,
cel putin 45% din banii obtinuti din vanzarea de bilete
la jocuri precum Saturday Lotto, Viking Lotto,
Eurojackpot si Joker trebuie sa fie folositi pentru plata
castigurilor. Pentru Keno, rata este de 55%, pentru
Alteller Intet este de 61%, iar pentru Tips 13 este de
75%.

De asemenea, loteria trebuie sa isi acopere costurile
de functionare si sa plateasca un comision
comerciantilor cu amanuntul care vand biletele, dar
toate profiturile se duc intr-un fond special si sunt
apoi distribuite Tnapoi societatii. Profiturile loteriei,
cunoscuta sub numele de Udlodningsmidler, sunt
distribuite Tntre sase ministere.



https://danskelotto.com/en/distribution-of-funds

Danemarca

Repartizarea profiturilor loteriei intre ministere:

Cultura  --------- 81,24%

Mediu Si
alimentatie

Educatie = --------

*Loteria Nationala Daneza

BUGETUL

pentru nevoi
sociale

e 10,42%

Copii si probleme
sociale

Sanatate si varstnici

Stiinta si cercetarea


https://danskelotto.com/en/distribution-of-funds
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Danemarca FINANTAREA SPORTULUI

In ultimul timp, anual, peste 1 miliard de coroane (>90 de
milioane de euro) au fost distribuite prin intermediul acestor
ministere. Orice proiect, mare sau mic, poate primi finantare,
dar solicitantul trebuie sa fie organizatie non-profit care
indeplineste cerintele ministerului de resort.

Aproximativ o treime din bani - putin peste 30 la suta din
Udlodningsmidler - merge catre cele doua federatii sportive
majore: Danmarks Idreetsforbund (DIF) si Danske Gymnastik-
& Idraetsforeninger (DGI).

DIF este Comitetul Olimpic National si Confederatia Sportiva,
iar DGI este asociatia cluburilor sportive si de gimnastica.
Banii sunt folositi in principal pentru a sprijini voluntarii care
lucreaza pentru organizatiile sportive din tara.

Finantarea sportului beneficiaza de o astfel de atentie pentru
ca poate promova un sentiment de comunitate si un scop, iar
succesul pe scena internationala ajuta la cresterea
entuziasmului si la apropierea oamenilor.



https://danskelotto.com/en/distribution-of-funds
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DISTRIBUIREA VENITURILOR
BUGETARE PROVENITE DE LA
LOTERIA NATIONALA:

0.23% Subventionarea comunitatii germane

10.41% Subventionarea comunitatii franceze

16.49% Subventionarea
comunitatii flamande

\

72.56% Bugetul federal



https://www.loterie-nationale.be/bien-plus-que-jouer/bonnes-causes/repartition-budget-subsides
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DISTRIBUIREA VENITURILOR
BUGETARE PROVENITE DIN LOTERIA
NATIONALA:

Datorita jucatorilor belgieni, 345 de milioane de euro pot fi
oferite anual organizatiilor si proiectelor de care
beneficiaza numeroase persoane si care pun astfel bazele
dezvoltarii societatii.

Loteria Nationala poate sprijini cultura, sportul, cercetarea,
dezvoltarea durabila, reducerea saraciei, cooperarea
pentru dezvoltare, actiunile de solidaritate si alte proiecte.

Loteria Nationala ofera un sprijin semnificativ pentru o
serie de cluburi de fotbal. In calitate de sponsor al
cluburilor Brugge, Royal Sporting Club Charleroi, Royal
Union Saint-Gillois si Royal Sporting Club Anderlecht,
Lotteria a castigat un loc important in peisajul fotbalistic
belgian. Din 2019, meciurile de pe teren propriu ale Royal
Sporting d'Anderlecht se disputa pe Lotto Park, gratie unui
parteneriat cu clubul.



https://www.loterie-nationale.be/bien-plus-que-jouer/bonnes-causes/repartition-budget-subsides

Romania
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DISTRIBUTIA VENITURILOR DIN
JOCURILE DE NOROC

Legislatia romaneasca contine prevederi prin care o parte
din veniturile generate de jocurile de noroc, obligatoriu
trebuie sa fie alocate direct pentru proiecte si initiative
sportive si culturale.



Romania

DISTRIBUTIA
VENITURILOR DIN
JOCURILE DE NOROC

0,5%

din taxele pentru licentele de
jocuri de noroc, autorizatiile de
jocuri de noroc si orice alte taxe
din acest domeniu merg catre
Comitetul Olimpic si Sportiv
Roman (1%) si Comitetul
National Paralimpic (0,2%).

din veniturile bugetului de
stat, provenite din
activitatile de jocuri de
noroc, sunt alocate
Ministerului Culturii pentru a
finanta restaurarea,
conservarea si consolidarea
monumentelor istorice.

din taxele de |la Loteria

Nationala a Romaniei
merg catre Fondul
National Cultural.

din veniturile
operatorilor economici
din sectorul jocurilor de

noroc merg catre Fondul
Cultural National.
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ROLUL LOTERIILOR AUSTRIECE IN
DEZVOLTAREA SPORTULUL:

In contextul finantarii sportului, consfintit in Legii Austriei privind jocurile
de noroc, loteriile austriece au o contributie semnificativa la dezvoltarea
sportului din tara. Suma de bani destinata finantarii anumitor sporturi este,
de asemenea, definita in Legea privind jocurile de noroc.

Printre beneficiari se numara ASKO, ASVO, UNION, Asociatia Austriaca de
Fotbal, Comitetul Olimpic Austriac, precum si numeroase asociatii
profesionale, de la fotbal american |la polo pe apa.

Articolul 20 din Legea austriaca privind jocurile de noroc stabileste o cifra
de cel putin 80 de milioane de euro pentru finantarea sportului in fiecare
an. Aceasta suma este majorata anual in functie de veniturile federale ale
loteriilor austriece legate de jocurile de noroc.

Astfel, incepand cu 1986, sportul a primit peste 1,8 miliarde de euro. In
plus, Loteria Austriaca sponsorizeaza si proiecte individuale in domeniile
culturii, educatiei si stiintei.


https://www.lotterien.at/en/company/sustainability/80-million-for-sports

CIFRE CHEIE PENTRU 2021

Loteriile austriece

Venitul brut din jocuri de

noroc Plati fiscale Finantarea sportului Castiguri platite

*Loteriile austriece


https://www.lotterien.at/en/company/about-us/key-figures

*Loteriile din Tarile de Jos

CIFRE CHEIE PENTRU 2021

Loteriile din Tarile de Jos

fondul de premii (inclusiv
impozitul pentru jocurile
de noroc)

Cifra de afaceri a

Loteriilor Tarilor de Jos Statul Tarile de Jos

77 federatii sportive 18 organizatii de caritate



https://www.nederlandseloterij.nl/over/organisatie

Bulgaria
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DISTRIBUTIA VENITURILOR

Potrivit legii, utilizarea veniturilor obtinute din activitatile intreprinderii de
stat Bulgarian Sports Totalizator dupa impozitare si deducerea cheltuielilor
si a profitului platit este aprobata de ministrul Tineretului si Sportului, de
comun acord cu ministrul Finantelor. Cel putin un sfert din aceste fonduri
este alocat pentru "sportul pentru toti", asa cum se prevede Tn Legea
privind educatia fizica si sportul.

Banii sunt, de asemenea, alocati pentru Iintretinerea, renovarea,
reconstructia, reparatiile majore sau crearea de noi facilitati sportive si/sau
facilitati sportive Tn scolile de stat si municipale.

Distribuirea fondurilor este aprobata in conformitate cu un program anual
propus de Ministerul Educatiei, Tineretului si Stiintei si dupa consultarea cu
ministrul Educatiei Fizice.


https://parliament.bg/bg/laws/ID/13713
https://parliament.bg/bg/laws/ID/13713

Sport si infrastructura
sportiva

CIFRE CHEIE PENTRU

2021

Bulgarian Sports Totalizator

>€27 milioane

a primit Ministerul
Tineretului si Sportului

Profitul net dupa
achitarea impozitelor

*Interviu cu seful BST, Lubomir Petrov, NovSport.com

*Interviu cu seful BST, Lubomir Petrov, Dir.bg


https://www.novsport.com/news3218912_1044.html
https://corner.dir.bg/pr-zone/shefat-na-tototo-obarnahme-trenda-i-sme-na-pechalba-chakame-podkrepa-s-promyana-v-zakona
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Republica
Moldova

IMPERFECTIUNEA LEGISLATIEI

Actualele legi moldovenesti privind jocurile de noroc sau sport prevad,
teoretic, finantari din partea Loteriei Nationale, dar legile nu prevad un
mecanism de alocare a veniturilor din aceste activitati pentru domenii
sociale specifice, iar formularile sunt contradictorii.

De exemplu, articolul 30 din actuala Lege cu privire la educatia fizica si
sport prevede ca finantarea educatiei fizice, a sportului si a constructiei de
infrastructura sportiva se realizeaza, printre altele, din fonduri provenite
din loteriile sportive. Cu toate acestea, legea nu specifica ce se intelege
prin "loterii sportive" si daca pariurile sportive pot fi considerate ca atare.

Acelasi articol stipuleaza ca sursele de finantare ale Comitetului National
Olimpic si Sportiv sunt, printre altele, veniturile de la Loteria Nationala a

Moldovei, definite printr-o lege speciala.

Dar legea speciala respectiva nu a fost adoptata.



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134292&lang=ro

Republica
Moldova
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INTERZICEREA SPONSORIZARII

Nici in domeniul culturii nu este prevazuta o posibila finantare din veniturile
Loteriei Nationale a Moldovei. Articolul 20 din Legea culturii prevede doar
ca "finantarea culturii se asigura din bugetul de stat si din bugetele locale,
inclusiv din veniturile colectate".

In plus, din 2021 au intrat in vigoare modificari la Legea privind jocurile de
noroc, care au interzis efectiv sponsorizarea sau activitatile caritabile din
partea acestui sector (a se vedea articolul 53). .

Se interzice agentilor economici care organizeaza, desfasoara sau
exploateaza jocurile de noroc, pariurile pentru competitiile/evenimentele
sportive si alte activitati din domeniul jocurilor de noroc initierea sau
participarea la activitati de sponsorizare sau de filantropie in urma carora
numele agentului economic care organizeaza, desfasoara sau exploateaza
jocurile de noroc, pariurile pentru competitiile/evenimentele sportive si alte
activitati din domeniul jocurilor de noroc poate deveni vizibil sau alta
informatie despre relatia acestuia cu evenimentul devine publicitara.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133149&lang=ru
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133356&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133356&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133356&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133356&lang=ro

*Agentia Proprietatii Publice

CIFRE CHEIE PENTRU 2021

Loteria Nationala a Moldovei

profitul net al Loteriei

Nationale a Moldovei dividendele statului

IMPOZITE

o

impozit pe venit la alte contributii fiscale la

bugetul de stat bugetul de stat




Concluzii
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POTENTIAL PENTRU MOLDOVA

Finantarea proiectelor sportive, culturale, educationale si sociale din
veniturile Loteriei Nationale este o practica raspandita in intreaga lume si in
special in tarile UE. Mecanismele sunt stabilite prin legi si ofera o formula
clara. Iar transparenta distribuirii acestor venituri arata ca cheltuielile
cetatenilor pentru jocuri de noroc cu risc social scazut se fintorc fin
societate. In Bulgaria, de exemplu, in 2021, aproximativ 80 % din veniturile
din Bulgarian Sport Totalizator au revenit Ministerului Tineretului si
Sportului si au fost alocate in principal pentru sport si infrastructura
sportiva, precum si pentru educatie si cultura.

In Moldova, chiar si in pofida unor legi imperfecte, a unei interdictii totale a
publicitatii pentru jocurile de noroc si a lipsei unor mecanisme de blocare a
tranzactiilor Tn conturile operatorilor de jocuri de noroc ilegale,
intreprinderea de stat Loteria Nationalda a Moldovei inregistreaza o dinamica
a veniturilor Tn crestere fara precedent. Mai mult decat atat, prin
combaterea riguroasa a jocurilor de noroc ilegale, autoritatile moldovenesti
pot creste considerabil veniturile Loteriei Nationale a Moldovei, din contul
eliminarii pietei gri.

Astfel, bani sunt. Si sumele disponibile pot creste si mai mult. Dar, pentru
a-i folosi pentru sport, cultura, educatie si alte nevoi sociale, este necesar
ca acest lucru sa fie intarit la nivel legislativ prin aprobarea unui mecanism
clar.




