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LEGAL BUSINESS MONITORIntroducere

Finanțarea pentru cauze bune este principala diferență între loteriile de
stat și operațiunile comerciale legate de jocuri de noroc. 

Anual, loteriile din UE și din Marea Britanie alocă miliarde de euro pentru a
sprijini proiecte și programe care, altfel, ar rămâne subfinanțate. Fără
finanțarea loteriilor, majoritatea acestor proiecte pur și simplu nu ar
exista. 

Modelele de afaceri ale loteriilor diferă de la o țară la alta, dar operatorii
de loterie de stat din fiecare țară sunt obligați prin lege să returneze
fonduri pentru a sprijini cauze publice nobile. Fiecare jurisdicție își
stabilește propriile priorități și aplică propriul model de distribuire a
profiturilor loteriei către o gamă largă de beneficiari. 

Vom analiza exemple de distribuire a veniturilor loteriilor în diferite țări
europene și le vom compară cu practica din Republica Moldova. 
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Contribuțiile
pentru nevoi
sociale în
Europa

În 2021, contribuția membrilor The European Lotteries (EL) în
domeniile sociale a de 20 de miliarde de euro. Contribuția este cu
13% mai mare decât în 2020 și cu 10% decât în 2019. Aceasta
înseamnă că 55,6% din venitul brut generat de membrii EL (fără a
include sponsorizarea) s-a întors în societatea din țările
respective. 

NOTĂ: The European Lotteries este cea mai mare asociație publică
de loterii și pariuri sportive din peste 40 de țări europene.
Cuprinde aproximativ 50 de membri din toate statele membre ale
UE și un total de peste 70 de membri. 

DATE GENERALE - 2021
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*The European Lotteries

https://www.european-lotteries.org/system/files/2023-01/_Report%20on%20the%20Lottery%20Sector%20in%20Europe%202021_2.pdf
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 Europa

71,7% alte contribuții la bugetul de stat

 
CONTRIBUȚII LA NEVOILE PUBLICE ALE

MEMBRILOR THE EUROPEAN LOTTERIES - 2021

12,5% alte nevoi 
sociale

1,9% sănătate

9% sport
4,3% cultura și patrimoniu

0,6% educație

*The European Lotteries

TOTAL
€20 miliarde

https://www.european-lotteries.org/system/files/2023-01/_Report%20on%20the%20Lottery%20Sector%20in%20Europe%202021_2.pdf
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 Marea Britanie

95% se întorc la câștigători și societate

DISTRIBUIREA VENITURILOR
LOTERIILOR NAȚIONALE

4% pentru cheltuieli operaționale

1% se păstrează sub formă de profit

*Loteria Națională Britanică

https://www.national-lottery.co.uk/life-changing/where-the-money-goes


Sport 20%

pentru nevoi
sociale

BUGET

20%

20%

sănătate

educație

mediu

caritate

40%

Marea Britanie
Douăsprezece organizații specializate decid cum și unde să aloce banii. Acestea sunt selectate de parlament,
ținând cont de expertiza lor, pentru a se asigura că banii ajung exact acolo unde este nevoie.

Artă

Patrimoniu
cultural

Distribuția fondurilor pentru interes public în cursul anului financiar - date la data de 31 martie 2022

https://www.national-lottery.co.uk/life-changing/where-the-money-goes


£4 612,3 milioane£1 911,8 milioane £970,9 milioane £265,4 milioane

Loteria Națională Britanică
ANUL 2021 ÎN CIFRE

colectate pentru
proiectele Loteriei

Naționale

plătite jucătorilor sub
formă de câștiguri

transmise guvernului sub
forma de plăți obligatorii

au câștigat retailerii sub
formă de comisioane

*Distribuția în cursul anului financiar - cifre la data de 31 martie 2022

Marea Britanie

https://www.national-lottery.co.uk/life-changing/where-the-money-goes


Française des Jeux - ocupă locul 2 în topul loteriilor din
Europa și locul 4 în lume. Pe parcursul a 40 de ani, a
investit 6 miliarde de euro în bugetul Agenției Naționale
pentru Sport. 

Din 2018, sprijină 300 de asociații și 200 000 de
beneficiari. 

FDJ este partenerul oficial al Jocurilor Olimpice și
Paralimpice din 2024 de la Paris.
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 Franța

*Française des Jeux

ROLUL LOTERIEI ÎN FRANȚA

https://www.groupefdj.com/uploads/files/others/626be10c5c516_FDJ_Rapport%20d%20activit%C3%A9%20int%C3%A9gr%C3%A9%202021.pdf


€13 miliarde> 25 milioane €4.1 miliarde €3.8 miliarde

Française des Jeux
ANUL 2021 ÎN CIFRE

numărul jucătorilor de
loterie

plătite jucătorilor sub
formă de câștiguri

contribuția totală la
buget

alocate pentru proiecte
sociale

Franța

*Française des Jeux

https://www.groupefdj.com/uploads/files/others/626be10c5c516_FDJ_Rapport%20d%20activit%C3%A9%20int%C3%A9gr%C3%A9%202021.pdf


DANEMARCA

Conform Ordonanței privind procentajul de recuperare,
cel puțin 45% din banii obținuți din vânzarea de bilete
la jocuri precum Saturday Lotto, Viking Lotto,
Eurojackpot și Joker trebuie să fie folosiți pentru plata
câștigurilor. Pentru Keno, rata este de 55%, pentru
Alteller Intet este de 61%, iar pentru Tips 13 este de
75%.

De asemenea, loteria trebuie să își acopere costurile
de funcționare și să plătească un comision
comercianților cu amănuntul care vând biletele, dar
toate profiturile se duc într-un fond special și sunt
apoi distribuite înapoi societății. Profiturile loteriei,
cunoscută sub numele de Udlodningsmidler, sunt
distribuite între șase ministere.
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DISTRIBUȚIA VENITURILOR DE LA
LOTERIA NAȚIONALĂ DANEZĂ:

*Loteria Națională Daneză

https://danskelotto.com/en/distribution-of-funds


Cultură 81,24%

pentru nevoi
sociale

BUGETUL

10,42%

1,61% 0,39%

Danemarca
Repartizarea profiturilor loteriei între ministere:

Educație

Copii și probleme
sociale

3,39%
Mediu și

alimentație
2,95% Sănătate și vârstnici

Știința și cercetarea

*Loteria Națională Daneză

https://danskelotto.com/en/distribution-of-funds


Danemarca

În ultimul timp, anual, peste 1 miliard de coroane (>90 de
milioane de euro) au fost distribuite prin intermediul acestor
ministere. Orice proiect, mare sau mic, poate primi finanțare,
dar solicitantul trebuie să fie organizație non-profit care
îndeplinește cerințele ministerului de resort.

Aproximativ o treime din bani - puțin peste 30 la sută din
Udlodningsmidler - merge către cele două federații sportive
majore: Danmarks Idrætsforbund (DIF) și Danske Gymnastik-
& Idrætsforeninger (DGI). 

DIF este Comitetul Olimpic Național și Confederația Sportivă,
iar DGI este asociația cluburilor sportive și de gimnastică.
Banii sunt folosiți în principal pentru a sprijini voluntarii care
lucrează pentru organizațiile sportive din țară.

Finanțarea sportului beneficiază de o astfel de atenție pentru
că poate promova un sentiment de comunitate și un scop, iar
succesul pe scena internațională ajută la creșterea
entuziasmului și la apropierea oamenilor.
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FINANȚAREA SPORTULUI

*Loteria Națională Daneză

https://danskelotto.com/en/distribution-of-funds
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Belgia

72.56%  Bugetul federal

DISTRIBUIREA VENITURILOR
BUGETARE PROVENITE DE LA
LOTERIA NAȚIONALĂ:

16.49% Subvenționarea 
comunității flamande

*Loteria Națională Belgiană

10.41% Subvenționarea comunității franceze

0.23% Subvenționarea comunității germane

https://www.loterie-nationale.be/bien-plus-que-jouer/bonnes-causes/repartition-budget-subsides


Datorită jucătorilor belgieni, 345 de milioane de euro pot fi
oferite anual organizațiilor și proiectelor de care
beneficiază numeroase persoane și care pun astfel bazele
dezvoltării societății.

Loteria Națională poate sprijini cultura, sportul, cercetarea,
dezvoltarea durabilă, reducerea sărăciei, cooperarea
pentru dezvoltare, acțiunile de solidaritate și alte proiecte.

Loteria Națională oferă un sprijin semnificativ pentru o
serie de cluburi de fotbal. În calitate de sponsor al
cluburilor Brugge, Royal Sporting Club Charleroi, Royal
Union Saint-Gillois și Royal Sporting Club Anderlecht,
Lotteria a câștigat un loc important în peisajul fotbalistic
belgian. Din 2019, meciurile de pe teren propriu ale Royal
Sporting d'Anderlecht se dispută pe Lotto Park, grație unui
parteneriat cu clubul. 
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 Belgia

*Loteria Națională  Belgiană

DISTRIBUIREA VENITURILOR
BUGETARE PROVENITE DIN LOTERIA
NAȚIONALĂ:

https://www.loterie-nationale.be/bien-plus-que-jouer/bonnes-causes/repartition-budget-subsides


Legislația românească conține prevederi prin care o parte
din veniturile generate de jocurile de noroc, obligatoriu
trebuie să fie alocate direct pentru proiecte și inițiative
sportive și culturale.
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 România DISTRIBUȚIA VENITURILOR DIN

JOCURILE DE NOROC



3% 1,2% 2% 0,5%

DISTRIBUȚIA
VENITURILOR DIN

JOCURILE DE NOROC

din taxele pentru licențele de
jocuri de noroc, autorizațiile de
jocuri de noroc și orice alte taxe

din acest domeniu merg către
Comitetul Olimpic și Sportiv

Român (1%) și Comitetul
Național Paralimpic (0,2%).

din veniturile bugetului de
stat, provenite din

activitățile de jocuri de
noroc, sunt alocate

Ministerului Culturii pentru a
finanța restaurarea,

conservarea și consolidarea
monumentelor istorice.

din taxele de la Loteria
Națională a României

merg către Fondul
Național Cultural.

din veniturile
operatorilor economici

din sectorul jocurilor de
noroc merg către Fondul

Cultural Național.

România

SPORT CULTURĂ



În contextul finanțării sportului, consfințit în Legii Austriei privind jocurile
de noroc, loteriile austriece au o contribuție semnificativă la dezvoltarea
sportului din țară. Suma de bani destinată finanțării anumitor sporturi este,
de asemenea, definită în Legea privind jocurile de noroc. 

Printre beneficiari se numără ASKÖ, ASVÖ, UNION, Asociația Austriacă de
Fotbal, Comitetul Olimpic Austriac, precum și numeroase asociații
profesionale, de la fotbal american la polo pe apă.

Articolul 20 din Legea austriacă privind jocurile de noroc stabilește o cifră
de cel puțin 80 de milioane de euro pentru finanțarea sportului în fiecare
an. Această sumă este majorată anual în funcție de veniturile federale ale
loteriilor austriece legate de jocurile de noroc.

Astfel, începând cu 1986, sportul a primit peste 1,8 miliarde de euro. În
plus, Loteria Austriacă sponsorizează și proiecte individuale în domeniile
culturii, educației și științei.
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 Austria

*Loteriile austriece

ROLUL LOTERIILOR AUSTRIECE ÎN
DEZVOLTAREA SPORTULUI:

https://www.lotterien.at/en/company/sustainability/80-million-for-sports


€551,44 milioane€900,5 milioane €82,04 milioane €4.124.46 milioane

Loteriile austriece
CIFRE CHEIE PENTRU 2021

Venitul brut din jocuri de
noroc Plăți fiscale Finanțarea sportului Câștiguri plătite

Austria

*Loteriile austriece

https://www.lotterien.at/en/company/about-us/key-figures


>€2,4 miliarde >€2,9 miliarde €118,4 milioane

Loteriile din Țările de Jos
CIFRE CHEIE PENTRU 2021

Cifra de afaceri a
Loteriilor Țărilor de Jos

fondul de premii (inclusiv
impozitul pentru jocurile

de noroc) Statul Țările de Jos

Țările de Jos

*Loteriile din Țările de Jos

€19,2 milioane€50,4 milioane

77 federații sportive 18 organizații de caritate

https://www.nederlandseloterij.nl/over/organisatie


Potrivit legii, utilizarea veniturilor obținute din activitățile întreprinderii de
stat Bulgarian Sports Totalizator după impozitare și deducerea cheltuielilor
și a profitului plătit este aprobată de ministrul Tineretului și Sportului, de
comun acord cu ministrul Finanțelor. Cel puțin un sfert din aceste fonduri
este alocat pentru "sportul pentru toți", așa cum se prevede în Legea
privind educația fizică și sportul. 

Banii sunt, de asemenea, alocați pentru întreținerea, renovarea,
reconstrucția, reparațiile majore sau crearea de noi facilități sportive și/sau
facilități sportive în școlile de stat și municipale.

Distribuirea fondurilor este aprobată în conformitate cu un program anual
propus de Ministerul Educației, Tineretului și Științei și după consultarea cu
ministrul Educației Fizice.
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 Bulgaria

*Art. 14, Legea  cu privire la jocurile de noroc din Bulgaria

DISTRIBUȚIA VENITURILOR

https://parliament.bg/bg/laws/ID/13713
https://parliament.bg/bg/laws/ID/13713


≈20%≈80%

10%

>€27 milioane

Bulgarian Sports Totalizator
CIFRE CHEIE PENTRU 2021

a primit Ministerul
Tineretului și Sportului

Profitul net după
achitarea impozitelor

Bulgaria

*Interviu cu șeful BST, Lubomir Petrov, NovSport.com

Profit

10%

80%

CulturăEducație

Sport și infrastructura 
sportivă

*Interviu cu șeful BST, Lubomir Petrov, Dir.bg

https://www.novsport.com/news3218912_1044.html
https://corner.dir.bg/pr-zone/shefat-na-tototo-obarnahme-trenda-i-sme-na-pechalba-chakame-podkrepa-s-promyana-v-zakona


Actualele legi moldovenești privind jocurile de noroc sau sport prevăd,
teoretic, finanțări din partea Loteriei Naționale, dar legile nu prevăd un
mecanism de alocare a veniturilor din aceste activități pentru domenii
sociale specifice, iar formulările sunt contradictorii.

De exemplu, articolul 30 din actuala Lege cu privire la educația fizică și
sport prevede că finanțarea educației fizice, a sportului și a construcției de
infrastructură sportivă se realizează, printre altele, din fonduri provenite
din loteriile sportive. Cu toate acestea, legea nu specifică ce se înțelege
prin "loterii sportive" și dacă pariurile sportive pot fi considerate ca atare. 

Același articol stipulează că sursele de finanțare ale Comitetului Național
Olimpic și Sportiv sunt, printre altele, veniturile de la Loteria Națională a
Moldovei, definite printr-o lege specială. 

Dar legea specială respectivă nu a fost adoptată. 
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 Republica

Moldova

*LEGEA nr. 330 din 25-03-1999 cu privire la educația fizică și sport

IMPERFECȚIUNEA LEGISLAȚIEI

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134292&lang=ro


Nici în domeniul culturii nu este prevăzută o posibilă finanțare din veniturile
Loteriei Naționale a Moldovei. Articolul 20 din Legea culturii prevede doar
că "finanțarea culturii se asigură din bugetul de stat și din bugetele locale,
inclusiv din veniturile colectate".

În plus, din 2021 au intrat în vigoare modificări la Legea privind jocurile de
noroc, care au interzis efectiv sponsorizarea sau activitățile caritabile din
partea acestui sector (a se vedea articolul 53). . 

 Se interzice agenților economici care organizează, desfășoară sau
exploatează jocurile de noroc, pariurile pentru competițiile/evenimentele
sportive și alte activități din domeniul jocurilor de noroc inițierea sau
participarea la activități de sponsorizare sau de filantropie în urma cărora
numele agentului economic care organizează, desfășoară sau exploatează
jocurile de noroc, pariurile pentru competițiile/evenimentele sportive și alte
activități din domeniul jocurilor de noroc poate deveni vizibil sau altă
informație despre relația acestuia cu evenimentul devine publicitară.
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 Republica

Moldova

*LEGEA Culturii nr. 413 din 27-05-1999

INTERZICEREA SPONSORIZĂRII

*LEGEA nr. 291 din 16-12-2016 privind organizarea 
și desfășurarea de jocuri de noroc 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133149&lang=ru
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133356&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133356&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133356&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133356&lang=ro


Republica
Moldova

52,52 milioane lei105 milioane lei

Loteria Națională a Moldovei
CIFRE CHEIE PENTRU 2021

profitul net al Loteriei
Naționale a Moldovei dividendele statului

64,5 milioane lei15milioane lei

impozit pe venit la
bugetul de stat

alte contribuții fiscale la
bugetul de stat

IMPOZITE

*Agenția Proprietății Publice 



Finanțarea proiectelor sportive, culturale, educaționale și sociale din
veniturile Loteriei Naționale este o practică răspândită în întreaga lume și în
special în țările UE. Mecanismele sunt stabilite prin legi și oferă o formulă
clară. Iar transparența distribuirii acestor venituri arată că cheltuielile
cetățenilor pentru jocuri de noroc cu risc social scăzut se întorc în
societate. În Bulgaria, de exemplu, în 2021, aproximativ 80 % din veniturile
din Bulgarian Sport Totalizator au revenit Ministerului Tineretului și
Sportului și au fost alocate în principal pentru sport și infrastructura
sportivă, precum și pentru educație și cultură. 

În Moldova, chiar și în pofida unor legi imperfecte, a unei interdicții totale a
publicității pentru jocurile de noroc și a lipsei unor mecanisme de blocare a
tranzacțiilor în conturile operatorilor de jocuri de noroc ilegale,
întreprinderea de stat Loteria Națională a Moldovei înregistrează o dinamică
a veniturilor în creștere fără precedent. Mai mult decât atât, prin
combaterea riguroasă a jocurilor de noroc ilegale, autoritățile moldovenești
pot crește considerabil veniturile Loteriei Naționale a Moldovei, din contul
eliminării pieței gri. 

Astfel, bani sunt. Și sumele disponibile pot crește și mai mult. Dar, pentru
a-i folosi pentru sport, cultură, educație și alte nevoi sociale, este necesar
ca acest lucru să fie întărit la nivel legislativ prin aprobarea unui mecanism
clar.
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 Concluzii

POTENȚIAL PENTRU MOLDOVA


