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Despre studiu

Introducere

Publicitatea jocurilor de noroc trebuie sa fie
responsabila — cu reguli clare si restrictii de acces
centru minori. Dar interdictia totala a acesteia
loveste In  bugetul de stat si contribuie la
dezvoltarea sectorului tenepbru. La aceasta concluzie
ajung expertii si autoritatile din mai multe tari
europene, in procesul discutiilor legate de
inasprirea legilor pentru industria data. Principiul de
caza al unei solutii eficiente este dialogul cu
businessul legal din  acest domeniu pentru
elaborarea unui set optim de reguli, desfasurarea
unor cercetari ample, analiza riscurilor si a
experientel altor tari.




Despre cercetare

Mai jos vom examina situatia actuala din Suedia,
Belgia, Franta si Italia. Scopul studiului este de a
compara abordarile dintr-o serie de tari ale UE cu
oractica aplicata in Republica Moldova, dar si de a
examina eficienta inaspririi regulilor din domeniul
jocurilor de noroc, pe baza exemplului Italiel.




GUVERNUL SUEDIEI A
RENUNTAT LA INTENTIA DE A
INTERZICE TOTAL

PUBLICITATEA JOCURILOR DE
NOROC

1. Versiunea initiala a proiectulul de lege despre
jocurile de noroc a fost modificata. In documentul
final, publicitatea operatorilor licentiati a fost, totusi,
cermisa la TV, radio si in media online fara restrictii

legate de timpi de difuzare.

Mai mult, "Legea fortificata despre jocuri de noroc”
adoptata ofera masuri de combatere a publicitatii
jocurilor de noroc neautorizate.

Suedia




Suedia

—_— Gustaf Hoffstedt

secretar general al Asociatiei Industriei de
Jocuri de Noroc din Suedia (BOS)

'Ne bucuram ca guvernul a ascultat pdrtile interesate din industria
Jjocurilor de noroc, precum si mail mulsi editori, care au subliniat

dezavantajele unei astfel de propuneri”




Anterior BOS a prezentat autoritatilor Suediei o cercetare

independenta

10 MLRD 4200
COROANE SUEDEZE LOCURI PERMANENTE
DE MUNCA
venitul anual total al
bugetului de stat de |a asigura industria autorizata
iIndustria jocurilor de noroc de jocuri de noroc din
Suedia

X

800 MLN 4 MLRD
COROANE SUEDEZE COROANE SUEDEZE
sponsorizarea sportului din sub forma de impozite

partea industriel jocurilor olatesc anual organizatori
de noroc din Suedia jocurilor de noroc




Suedia

Autorii cercetarii au subliniat
importanta stimularii jucatorilor sa
apeleze doar la serviciile operatorilor
licentiati

NIMA SANANDAJI

‘Suedia poate fi avantajata de revederea reglementarii jocurilor de
noroc, prin relaxarea wunor restrictii, care forteazd majoritated

consumatorilor sG migreze spre piata jocurilor neautorizate”.




IN MOLDOVA, DE LA 1 IANUARIE
2022 ESTE INTERZISA ORICE
FORMA A PUBLICITATII
JOCURILOR DE NOROC

Modificarile au fost aprobate fara sa fie desfasurata
vreo cercetare si contrar atentionarii Ministerului
Finantelor despre riscurile iminente pentru bugetul
de stat.

Republica
Moldova:
comparatie



https://legal-monitor.md/ru/projects/jocuri-de-noroc-%D1%81um-c%C3%A2%C8%99tig%C4%83-bani-companiile-offshor-ilegale
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Migratia jucatorilor spre
sectorul tenebru, in doar 4
luni din 2022

+-

>66%

JUCATORI MOLDOVENI PE SITE-URILE
ILEGALE DE PARIURI SPORTIVE

in majoritate offshoruri rusesti



Nota

VOLUMUL PIETEI GRI A JOCURILOR DE NOROC
DIN REPUBLICA MOLDOVA, dominatsd de operatori offshor, a

crescut stapil in ultimii ani si a ajuns la apogeu in 2020, cand a depasit
500 min de lel, potrivit datelor BNM. Aceste sume nu INnclud
transferurile prin intermediul cardurilor bancare, ceea ce Inseamna ca
cifrele finale sunt considerabil mai mari.

SITUATIA S-A SCHIMBAT ABIA IN 2021

Atunci Republica Moldova a inceput, in premiera, sa blocheze accesul
la site-uri neautorizate de jocuri de noroc si sa aplice alte restrictii
oentru operatori ilegali.
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Nota

REZULTATELE ACTIUNII AUTORITATILOR DE
BLOCARE A SITE-URILOR ILEGALE

Sumele care au ajuns la organizatorii de loterii online si pariuri
sportive ilegale s-au redus pana la 1555 mIn lei (numai prin sisteme de
plati online). In acelasi timp, pe singurul site autorizat, de stat, au fost
transferate prin aceleasi metode 536 min lei (vezi urmatorul slide).
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Sa comparam cronologia

2019 - 2021
Site-ul de stat 7777.md Site-ul de stat 7777.md
5,43 min lei 8,7 min lei

Site-urile ilegale
155 min lei

Site-ul de stat 7777.md
536 min lei

Site-urile ilegale Site-urile ilegale
381,54 min lei 511,77 min lei

EETED S EETED 3 EETED D

(*doar prin sisteme de pldti online)
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INTERDICTIA PUBLICITATII
JOCURILOR DE NOROC
STIMULEAZA DEZVOLTAREA
PIETEI ILEGALE S| MIGRATIA
MASIVA A JUCATORILOR IN
SECTORUL NEGRU. LA ACEASTA
CONCLUZIE S-A AJUNS SI IN
BELGIA.

Catre sfarsitul anului 2022, autoritatile din Belgia
olanifica sa aplice interdictia pentru publicitatea
jocurilor de noroc. Masura nu se rasfrange, Insa,
asupra Loteriel Nationale a Belgiei.

Mai  mult, decizia a fost luata numal dupa
efectuarea unei cercetari de catre Centrul
iINndependent de experti a dependentei din Flandra,
care a depistat peste 100 000 de jucatori cu
dependenta.
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Belgia

Totusi

operatorii  legali privati  vor avea dreptul n
continuare la publicitate in conturile lor de pe retele
de socializare, incluiv prin mesaje video, precum si
in incinta localurilor de jocuri de noroc si pe paginile
lor web. Sponsorizarea sportului urmeaza, la fel, sa
fle interzisa, dar din 2025, pentru a reusi adoptarea
Unor masuri tranzitorii.
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Belgia

Formele permise de publicitate trebuie sa corespunda unui sir de norme
etice generale

Interzis de folosit

vedete

Fara

personaje inventate



De mentionat

Comisia pentru jocuri de
noroc din Belgia

(autoritate de stat de reglementare) insista in
continuare pe introducerea unor masuri stricte in
orivinta  publicitatii - propriu-zise, dar nu pe
iNnterzicerea el totala.

Autoritatea de reglementare considera ca legea
trepbuie sa fie revazuta pana la intrarea ei in vigoare.
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Alte
argumente

Asociatia operatorilor de joc
din Belgia (BAGO)

afirma ca interdictia publicitatii va deveni "pericada
de aur pentru business ilegal™. BAGO face trimitere
la un sondaj recent UGent (al Universitatii Cent).

17/



https://bago.be/consument-eerste-slachtoffer-van-verbod-op-kansspelreclame/

Rezultatele sondajului

Universitatea Gent

Fiecare al treilea 1din5 €
operator care isi face
oublicitate

cu 12% pe an

se cheltuieste in Belgia

este nelegal pentru scheme ilegale se vor reduce veniturile
de jocuri de noroc sportulul din Belgia



Intre timp

IN JUR DE 100 MLN DE EURO

DEJA A PIERDUT FOTBALUL BELGIAN PE
FUNDALUL CONSECINTELOR ECONOMICE ALE

COVID-19.
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"Publicitatea este necesata pentru a indruma
consumatorul spre oferta controlatd si sigura.
Exemplele din alte tari, cum ar fi Italia si Spania, unde
publicitatea si sponsorizarea au fost interzise in 2019,
demonstreazd clar pericolul interdictiei publicitatii. De
exemplu, din momentul aplicdrii interdictiei totale in
Italia, sectorul nelegal a crescut cu tocmai 50% (in
perioada 2019-2021)”
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COMUNICAT DE PRESA AL BAGO




Doar afacerile legale din acest
domeniu

pot scoate la iveala problemele si sa
reglementeze comportamentul de joc
al consumatorilor -

SUBLINIAZA ASOCIATIA BELGIANA A OPERATORILOR DE JOC




DIALOG

ANALIZA

De mentionat

ca pe fundalul dialogului similar cu industria
jocurilor de noroc si analiza riscurilor,
anterior, guvernul Suediel a renuntat la
iNntentia de a interzice publicitatea.
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ATRAGEM ATENTIA

CA ABORDARILE TARILOR UE X
DIFERA DE PRACTICILE DIN
MOLDOVA.
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Chiar daca

iNnterdictiile din Belgia vor intra in
vigoare,
acestea nu vor viza Loteria

A ® e

Nationala a tarii.
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AUTORITATILE DIN MOLDOVA

AU INTERZIS TOTALMENTE PUBLICITATEA JOCURILOR
DE NOROC FARA A DESFASURA

CERCETARI SOCIOLOGICE CONSULTARI REALE ANALIZA RISCURILOR
FINANCIARE
despre nivelul dependentei de s-au limitat la cateva mese rotunde, la
jocurile de noroc printre cetateni, care argumentele Loteriel Nationale si Nnu s-a tinut cont de atentionarea

cum s-a facut in Belgia. altor actori nu au fost luate in calcul. Ministerului Finantelor.




Primul si singurul sondaj
tematic din Moldova

a fost efectuat de iData la comanda Legal
Business Monitor in aprilie 2022

Cercetarea nu a scos la iveala probleme

IN ACELASI TIMP, AUTORITATILE NU AU
INTREPRINS MASURI DE COMBATERE A

DEPENDENTEI DE JOC,




lar interdictia de sponsorizare a
sportului si altor domenii sociale a
fost aplicata chiar fara acordarea

unei perioade de tranzitie

SPRE DEOSEBIRE DE
BELGIA, UNDE INTERDICTIA

VA INTRA IN VIGOARE ABIA
PESTE TREI ANI.

2/



REZULTAT

— +66% -70%
cresterea numarului diminuarea vanzarilor
jucatorilor moldoveni pe biletelor de loterie pe
site-uri de joc ilegale, din suport de hartie ale Loterie
offshor Nationale a Moldovel

-2 000 000 DE LEI +50%
comparatia profitului
online al Loteriel Nationale
din lanuarie si iunie

Majorarea impozitului pe
castig, fapt care la fel a
favorizat site-urile ilegale
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IN LOC DE REDUCEREA
NUMARULUI JUCATORILOR,
ASISTAM LA MIGRAREA LOR IN
SECTORUL TENEBRU

cota caruia s-a reusit sa fie diminuata in Moldova
apia n 2021, odata cu masurile suplimentare de
reglementare din partea autoritatilor.

CU UN AN MAI DEVREME

oe site-urile ilegale de jocuri de noroc, prin sisteme
electronice de plati, au fost transferate peste 500

Tend i ntele mm de lel (potrivi datelor BNM), in timp ce pe site-
COntraZic LOTERIEI NATIONALE
sccpu rile au ajuns doar 87 min de lel.
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BUSINESSUL INTREPRINDEREA SOCIETATEA SPORT

PRIVAT DE STAT
Loteria Nationala si-a Fard sponsorizare au
Veniturile companiilor Posta Moldovei deja a sistat si proiectele sociale, ramas Comitetul National
care vindeau bilete de ratatinjurde care anterior vizau Olimpic si Sportiv din
loterie, la fel s-au redus 35 min de lei. institutiile medicale, de Moldova, dar si multe
considerabil. Invatamant, cetatenii cu federatii sportive.

venituri mici din toata
tara, dar si nemijlocit
sportivii din Moldova.

ALTE EFECTE




NuU in ultimul
rand

site-urile ilegale de
jocuri de noroc

in continuare isi fac promovare in Moldova. Spre
deosebire de site-ul Loteriei Nationale a Moldovei,
casele de pariuri ilegale admit la joc si minori.
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Franta

ABORDARE ECHILIBRATA FATA DE
REGLEMENTAREA JOCURILOR DE
NOROC

52




Din septembrie 2021,
autoritatea de
reglementare,

L'Autorité Nationale des Jeux (ANJ) 3
lansat consultari  publice  privind
marketingul legat de gambling. Acest
oroces a fost initiat dupa ce in timpul
Campionatului Euro 2020, volumul
oublicitatii de acest gen din tara a
devenit exagerat.
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http://anj.fr/english

Totusi

in loc de aprobarea rapida a masurilor
de restrictie, autoritatile franceze au
optat pentru

CONSULTARI SI COLECTAREA TUTUROR PUNCTELOR DE VEDERE
PENTRU ELABORAREA DECIZIILOR.




ANJ PROPUNE
elaborarea unei baze
viabile pentru publicitate
responsabila

ISABELLE FALQUE-PIERROTIN
PRESEDINTE ANJ

"INTR-UN PLAN MAI GENERAL, IDEEA ESTE
DE A CREA O ABORDARE DE REGLEMENTARE
DE COMUN ACORD, CEEA CE INSEAMNA CA
OPERATORII TREBUIE SA FIE MAI
RESPONSABILI, DAR IN CADRUL SCHEMEI DE
REGLEMENTARE, STABILIT DE AUTORITATEA
DE REGLEMENTARE".

35


https://fr.wikipedia.org/wiki/Isabelle_Falque-Pierrotin

Este vorba despre
volumul de
publicitate si
continutul
acesteia.

De exemplu,

va fi interzisa orice forma de publicitate care
"bagatelizeaza” jocurile de noroc, dar si care "contin
afirmatii neargumentate despre sansele de castig’,
sau care echivaleaza jocurile de noroc la cresterea
statutulul social, sau ca alternativa unuil loc de
munca.
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Reglementarea

mMai vizeaza implicarea in publicitate
a persoanelor sub varsta de 18 ani.

Totusi

Autoritatile franceze nu planicia sa
introduca interdictie totala pentru
oublicitate, deoarece anume aceasta
trebuie sa ajute clientii sa
deosepeasca operatoril legali de
oiata offshore.
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Piata neagra a jocurilor de
horoc in Franta este in
2022 de

S7%

CERCETAREA REALIZATA DE
BETTING GAMING COUNCIL


https://bettingandgamingcouncil.com/news/new-research-reveals

Italia

IN 2019 A DEVENIT PRIMA TARA

DIN UE, CARE A INTERZIS INTEGRAL
PUBLICITATEA JOCURILOR DE
NOROC.

39




PANA LA 200 MLN EURO AL TREILEA CA MARIME
ANUAL

sector care asigura locuri de munca — indicatori

e o L . . pietel jocurilor de munca din Italia de pana in 2019.
risca sa piarda Italia, iar sectorul va migra spre piata !

neagra, atentionau atunci reprezentantii afacerilor

legale.

>120 000 DE OAMENI 770 MLN € ANUAL

erau asigurati cu locuri de munca de sectorul
jocurilor de noroc din Italia, pana in 2019.

spera sa obtina suplimentar guvernul Italiei in 2019,

mMajorand impozitele din domeniul jocurilor de
NOroc.

ITALIA

40




Mari companii din businessul
legal al Italiei

subliniau ingrijorarea lor fata de cele
mai mari impozite din UE din acest
domeniu.

DE NOTAT CA

in perioada 2001 — 2016, inclusiv, cota jocurilor de noroc in PIB-ul Italiel
crestea vertiginos, ajungand, in 2016 |a




Ponderea veniturilor
X din jocuri de noroc in
PIB-ul Italiei

6%

4%

2%

0%
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Doar la un an dupa
interdictia totala a
publicitatii jocurilor de
noroc in ltalia

2020

0,6%

PONDEREA VENITURILOR DIN
JOCURI DE NOROC IN PIB-UL
TARII

(5,68% - 2016)




Potrivit
raportului

Agentiei pentru vami si
monopoluri din Italia, 2021

44,

veniturle fiscale de |a sectorul

-36% jocurilor de noroc s-au redus
cu /24 mird €

Daca in 2019

din volumul total al veniturilor

63’4% fiscale era asigurat de aparate
de joc si loterii video

atunci in 2020

44,6%



Totodata

in pofida interdictie, operatorii
nelegali continuau sa incalce legea si
sa-si faca publicitate.

2020 2022
CU 100 MII € CU 750 MII €

autoritatile din Italia au

sanctionat Google pentru
olasarea publicitatii
jocurilor de noroc.
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Piata neagra a jocurilor de
noroc din Italia in 2022

25%

CERCETAREA REALIZATA DE
BETTING GAMING COUNCIL


https://bettingandgamingcouncil.com/news/new-research-reveals

Expertii

fac legatura directa

cu restrictiile pentru afacerile legale din domeniu si
Majorarea impozitelor pentru sector.

Asociatia belgiana a
operatorilor de joc

afirma ca sectorul ilegal al jocurilor de noroc din Italia
s-a dublat din 2019,
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Concluzii

INEFICIENTA

iNnterdictiei totale a publicitatii si pierderi pentru bugetul de stat din
cauza majorarii nerationale a impozitelor.

CONTRAR INTENTIILOR

autoritatilor din Italia de a reduce nivelul dependentei de jocuri de
noroc, rezultatul acestor masuri a fost dezvoltarea pietel negre, care
ajunge deja la aproape un sfert din volumul total.

PIATA NEREGLEMENTATA

e putin probabil sa contribuie la combaterea dependentei. Dar loveste
sigur In bugetul tarii. Contrar asteptarilor, veniturile fiscale din acest
domeniu s-au redus, lar cota sectorulul in PIB a cazut de la 56% la

0,6% timp de numai 4 ani. e




Surse

Guvernul Suediel

Comunicatul BOS

Articol - Suedia

Articol - Studiu

Cercetare — piata gri a Moldovel
Articol - Belgia

Articol — Comisia belgiana pentru jocuri de
NOroc

Comunicat BAGO

Universitatea din Gent

Sondaj_- Moldova

Articol — veniturile Loteriel Nationale a
Moldovel

Articol — Franta
Articol — Reglementarea in Franta
Declaratie Falgue-Pierrotin
Cercetare - Betting_.Gaming_Council
Articol - Italia

Articol — Italig @ majorat impozitele
Articol — Asteptarile autoritatilor din
ltalia

Cercetare — Importanta jocurilor de
noroc in PIB-ul tarii

Articol — Cota sectorului jocurilor de
noroc in PIB-ul tarilor UE

Raportul Agentiei pentru vami si
monopoluri din Italig

Articol — Autoritatile din Italia ay
sanctionat Google



https://www.regeringen.se/49a70e/contentassets/5a92fa31030142d5ae25a9e551b6e355/en-forstarkt-spelreglering-prop.-202122242.pdf
https://www.regeringen.se/49a70e/contentassets/5a92fa31030142d5ae25a9e551b6e355/en-forstarkt-spelreglering-prop.-202122242.pdf
https://www.regeringen.se/49a70e/contentassets/5a92fa31030142d5ae25a9e551b6e355/en-forstarkt-spelreglering-prop.-202122242.pdf
https://www.regeringen.se/49a70e/contentassets/5a92fa31030142d5ae25a9e551b6e355/en-forstarkt-spelreglering-prop.-202122242.pdf
https://www.regeringen.se/49a70e/contentassets/5a92fa31030142d5ae25a9e551b6e355/en-forstarkt-spelreglering-prop.-202122242.pdf
https://www.regeringen.se/49a70e/contentassets/5a92fa31030142d5ae25a9e551b6e355/en-forstarkt-spelreglering-prop.-202122242.pdf
https://www.regeringen.se/49a70e/contentassets/5a92fa31030142d5ae25a9e551b6e355/en-forstarkt-spelreglering-prop.-202122242.pdf
https://www.regeringen.se/49a70e/contentassets/5a92fa31030142d5ae25a9e551b6e355/en-forstarkt-spelreglering-prop.-202122242.pdf
https://www.regeringen.se/49a70e/contentassets/5a92fa31030142d5ae25a9e551b6e355/en-forstarkt-spelreglering-prop.-202122242.pdf
https://www.regeringen.se/49a70e/contentassets/5a92fa31030142d5ae25a9e551b6e355/en-forstarkt-spelreglering-prop.-202122242.pdf
https://www.regeringen.se/49a70e/contentassets/5a92fa31030142d5ae25a9e551b6e355/en-forstarkt-spelreglering-prop.-202122242.pdf
https://www.regeringen.se/49a70e/contentassets/5a92fa31030142d5ae25a9e551b6e355/en-forstarkt-spelreglering-prop.-202122242.pdf
https://www.regeringen.se/49a70e/contentassets/5a92fa31030142d5ae25a9e551b6e355/en-forstarkt-spelreglering-prop.-202122242.pdf
https://www.regeringen.se/49a70e/contentassets/5a92fa31030142d5ae25a9e551b6e355/en-forstarkt-spelreglering-prop.-202122242.pdf
https://www.regeringen.se/49a70e/contentassets/5a92fa31030142d5ae25a9e551b6e355/en-forstarkt-spelreglering-prop.-202122242.pdf
https://sbcnews.co.uk/europe/2021/09/20/anj-gathers-french-consensus-to-reform-gambling-advertising-standards/
https://sbcnews.co.uk/europe/2021/09/20/anj-gathers-french-consensus-to-reform-gambling-advertising-standards/
https://sbcnews.co.uk/europe/2021/09/20/anj-gathers-french-consensus-to-reform-gambling-advertising-standards/
https://sbcnews.co.uk/europe/2021/09/20/anj-gathers-french-consensus-to-reform-gambling-advertising-standards/
https://sbcnews.co.uk/europe/2021/09/20/anj-gathers-french-consensus-to-reform-gambling-advertising-standards/
https://sbcnews.co.uk/europe/2021/09/20/anj-gathers-french-consensus-to-reform-gambling-advertising-standards/
https://sbcnews.co.uk/europe/2021/09/20/anj-gathers-french-consensus-to-reform-gambling-advertising-standards/
https://sbcnews.co.uk/europe/2021/09/20/anj-gathers-french-consensus-to-reform-gambling-advertising-standards/
https://sbcnews.co.uk/europe/2021/09/20/anj-gathers-french-consensus-to-reform-gambling-advertising-standards/
https://sbcnews.co.uk/europe/2021/09/20/anj-gathers-french-consensus-to-reform-gambling-advertising-standards/
https://sbcnews.co.uk/europe/2021/09/20/anj-gathers-french-consensus-to-reform-gambling-advertising-standards/
https://sbcnews.co.uk/europe/2021/09/20/anj-gathers-french-consensus-to-reform-gambling-advertising-standards/
https://sbcnews.co.uk/europe/2021/09/20/anj-gathers-french-consensus-to-reform-gambling-advertising-standards/
https://sbcnews.co.uk/europe/2021/09/20/anj-gathers-french-consensus-to-reform-gambling-advertising-standards/
https://sbcnews.co.uk/europe/2021/09/20/anj-gathers-french-consensus-to-reform-gambling-advertising-standards/
https://sbcnews.co.uk/europe/2021/09/20/anj-gathers-french-consensus-to-reform-gambling-advertising-standards/

	О конкурсе (3)
	О конкурсе (4)
	О конкурсе (3)

